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PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS PRESTADAS PELO PRESIDENTE
DA REPUBLICA REFERENTES AO EXERCICIO DE 2019

AO CONGRESSO NACIONAL

Contas do Presidente da Republica

Em cumprimento ao art. 71, inciso I, da Constitui¢ao Federal, o Tribunal de Contas da
Unido apreciou as Contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2019, com o objetivo de
emitir o respectivo parecer prévio. Nos termos do art. 36 da Lei Organica do TCU — Lei 8.443/1992, as
referidas contas sdo compostas pelo Balango Geral da Unido e pelo relatorio sobre a execucdo dos
or¢amentos da Unido.

Competéncia do Presidente da Repiblica

Nos termos do art. 84, inciso XXIV, da Constitui¢do Federal, compete privativamente ao
Presidente da Republica prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro do prazo de sessenta dias
apos a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior. Conforme o inciso II do
mesmo artigo, compete ainda ao Presidente exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcao
superior da administracao federal.

Por seu turno, a competéncia para elaborar e consolidar o relatdrio sobre a execugdo dos
or¢amentos da Unido ¢ da Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio da Secretaria Federal de
Controle Interno, de acordo com o art. 24, inciso X, da Lei 10.180/2001, c/c o art. 53, inciso V, da
Lei 13.844/2019.

J&4 a competéncia para elaborar e consolidar o Balango Geral da Unido ¢ da Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Economia, de acordo com o art. 18, inciso VI, da Lei 10.180/2001,
c/c o art. 7°, inciso VI, do Decreto 6.976/2009.

Competéncia do Tribunal de Contas da Uniao

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, e conforme estabelecem o caput e
o § 1° do art. 228 do Regimento Interno do Tribunal, o parecer prévio ¢ conclusivo no sentido de
exprimir:

e Se as contas prestadas pelo Presidente da Republica representam adequadamente as
posicdes financeira, orgamentaria, contabil e patrimonial, em 31 de dezembro de 2019;

e Se houve observancia aos principios constitucionais e legais que regem a administragao
publica federal, com destaque para o cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucao dos or¢amentos da Unido e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos
federais, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual.

Além disso, o § 2° do mesmo dispositivo regimental estabelece a obrigatoriedade da
elaboracdo de relatério contendo as seguintes informagdes:

e O cumprimento dos programas previstos na lei orcamentaria anual quanto a
legitimidade, eficiéncia e economicidade, bem como o atingimento de metas e a consonadncia destes
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;
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o O reflexo da administragdo financeira e orcamentaria federal no desenvolvimento
econdmico e social do pais;

e O cumprimento dos limites e pardmetros estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

As auditorias realizadas com vistas a apreciagao das Contas do Presidente da Republica
para a emissdo do parecer prévio observaram as Normas de Auditoria do TCU (NAT) e os Principios
Fundamentais de Auditoria Financeira da Organizagdo Internacional das Entidades de Fiscalizag¢ao
Superior (Intosai). Essas normas exigem que os trabalhos de fiscalizagdo sejam planejados e
executados de modo a obter uma seguranga razoavel de que as Contas do Presidente da Republica
estdo livres de erros e irregularidades materialmente relevantes.

Cabe ressaltar, contudo, que as Contas do Presidente representam a consolidagdo das
contas individuais de ministérios, 6rgdos e entidades federais dependentes do or¢amento federal.
Considerando que essas contas individuais sdo certificadas e julgadas posteriormente, pode haver erros
e irregularidades ndo detectados no nivel consolidado que venham a ser constatados e julgados no
futuro, em atendimento ao que dispoe o art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal.

Competéncia do Congresso Nacional

De acordo com o art. 49, inciso IX, da Constituicdo Federal, ¢ da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica.

Para tanto, nos termos do art. 166, § 1°, inciso I, da Constituigdo Federal, cabe a Comissao
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO) examinar e emitir parecer sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas da Unido ¢ um subsidio tanto para o
parecer da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo quanto para o julgamento
do Congresso Nacional.
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Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica

O Tribunal de Contas da Unido ¢ de parecer que as Contas atinentes ao exercicio de
2019, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Jair Messias
Bolsonaro, estdo em condi¢des de serem aprovadas pelo Congresso Nacional com ressalvas.

1. Opinido sobre o relatorio de execucdo dos orcamentos da Unisio

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise sobre a
execucao dos orcamentos da Unido, conclui-se que, exceto pelos efeitos das ressalvas constatadas,
foram observados os principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica federal,
bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do dos orcamentos da
Unido e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos federais, em especial quanto ao
que estabelece a lei orcamentaria anual.

2. Opiniao sobre o Balanco Geral da Unido

As demonstragdes contabeis consolidadas da Unido, compostas pelos balangos
Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pela Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, exceto
pelos possiveis efeitos das distor¢des e limitagcdes consignadas no relatdrio, refletem a situagdo
patrimonial em 31/12/2019 e os resultados or¢amentario, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢des da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas aplicaveis a contabilidade federal.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves, em 10 de junho de 2020.

Ministro Presidente José Mucio Monteiro
Ministro Relator Bruno Dantas

Ministro Walton Alencar

Ministro Benjamin Zymler

Ministro Augusto Nardes

Ministro Aroldo Cedraz

Ministro Raimundo Carreiro

Ministra Ana Arraes

Ministro Vital do Régo
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Fundamentac¢ao do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica

1. Fundamentos para a opinifo acerca do Relatorio sobre a execu¢io dos orcamentos da
Uniao

A descri¢ao completa dos fundamentos para a emissdo de opinido no relatério sobre a
execu¢dao dos orgamentos da Unido consta nos capitulos 3 e 4 do Relatorio sobre as Contas do
Presidente da Republica.

A partir da analise do relatorio, devem ser ressalvadas as seguintes ocorréncias
mencionadas ao longo do documento:

Irregularidades

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

Nao cumprimento, no exercicio de 2019, da aplicagdo minima de recursos destinados
a irrigagdo no Centro-Oeste, conforme exige o inciso I do art. 42 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constitui¢do Federal, o qual
impde que, dos recursos destinados a irrigagdo, a Unido deve aplicar, durante
quarenta anos, ao menos 20% na Regido Centro-Oeste (secdo 4.1.1.7);

Realizacdo de despesas com beneficios previdencidrios em montante superior aos
respectivos créditos orgamentarios ou adicionais do exercicio de 2019, contrariando a
vedacao contida no art. 167, inciso II, da Constituicdo Federal (secao 4.2.2);

Assuncdo de obrigacdes junto a organismos internacionais em montante superior aos
respectivos créditos orgamentarios ou adicionais do exercicio de 2019, contrariando a
vedacao contida no art. 167, inciso II, da Constituicdo Federal (sec¢ao 4.2.2);

Liquidagdes integrais de restos a pagar ndo processados relativos a transferéncias
voluntdrias sem a devida demonstragdo de que cumpriam os requisitos para
pagamento, em desacordo com a Portaria Interministerial 424/2016, com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, com o Manual Siafi, com as
orientagoes da Secretaria do Tesouro Nacional ¢ com o art. 63 da Lei 4.320/1964
(secdo 4.1.2.8.2);

Inobservancia dos requisitos exigidos pelos arts. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), 14 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e
114 e 116 da Lei 13.707/2018 (LDO 2019) para concessao ou ampliacdo de
beneficios tributarios de que decorra renuncia de receita, conduta incorrida também
em exercicios anteriores, em face da auséncia, no momento da edi¢do das Medidas
Provisorias 877/2019, 905/2019 ¢ 907/2019, da san¢dao da Lei 13.799/2019, bem
como da implementacdo pelo Poder Executivo dos respectivos beneficios, de:
projecdo do impacto or¢amentario-financeiro; atendimento ao disposto na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias; consideracao da rentncia na estimativa de receita da Lei
Orcamentaria ¢ nao afetacdo das metas dos resultados fiscais ou, alternativamente,
apresentacao de medidas de compensagdo; fixacdo de vigéncia méaxima de cinco
anos; indicacdo do 6rgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagdo
do beneficio, além da nao concessdo de novos beneficios durante o exercicio
(se¢aon 4.1.2.9);

Inobservancia dos requisitos exigidos pelos arts. 169, § 1°, inciso II, da Constituicdo
Federal, 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, 16 e 17 da Lei
Complementar 101/2000 (LRF) e 101, inciso IV, e 114 da Lei 13.707/2018 (LDO
2019), quando da san¢do da Lei 13.856/2019, em razdo da inexisténcia de previsao,
na Lei Orcamentaria Anual da Unido de 2019, da criagdo dos cargos publicos
propostos e da auséncia de: estimativa do impacto orgamentario-financeiro dos
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1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

1.14.

custos de implantacdo e funcionamento da Universidade Federal do Norte do
Tocantins (UFNT); indicacdo da origem dos recursos para o seu custeio;
demonstragdo das medidas compensatorias na forma de aumento permanente de
receita ou redugdo permanente de despesa (se¢ao 4.1.2.10);

Realizagdo de aportes de capital da ordem de R$ 7,6 bilhdes a Empresa Gerencial de
Projetos Navais (Emgepron) como instrumento para terceirizagdo da execucdo de
despesas tipicas da Administracdo Direta, o que configura desvio capaz de afetar o
equilibrio das contas publicas, nos termos do art. 1°, paragrafo unico, da LRF, em
razdo da violagdo aos pressupostos e limitacdes relacionadas a Emenda
Constitucional 95/2016, bem como aos principios or¢camentarios e fiscais
(secdo 4.1.1.6).

Impropriedades

Divergéncia entre os valores das receitas previstas na Lei Or¢amentaria Anual
aprovada e aqueles lancados no Siafi (se¢do 2.5.1);

Falha formal na apuracdo do montante das despesas de capital, para fins de
evidenciagdo no Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de
Capital (Cumprimento da “Regra de Ouro” na Execu¢ao dos Or¢gamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido), que integrou o Relatéorio Resumido da Execucao
Orcamentaria da Unido do 6° bimestre de 2019 e a Prestacao de Contas do Presidente
da Republica do exercicio de 2019 (secao 4.1.1.5);

Falha formal na apuragdo das despesas executadas a titulo de Compensacdo ao
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos da Lei 13.843/2019
(crédito suplementar aprovado por maioria absoluta do Congresso Nacional), para
fins de evidenciagdo no Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito e
Despesas de Capital (Cumprimento da “Regra de Ouro” na Execucdo dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido), que integrou o Relatdrio
Resumido da Execugdao Or¢amentaria da Unido do 6° bimestre de 2019 e a Prestagao
de Contas do Presidente da Republica do exercicio de 2019 (secdo 4.1.1.5);

Uso de localizador nacional genérico para classificar despesas relativas a projetos
determinados, em lugar do emprego de localizador mais especifico, a exemplo de
localizador por municipio ou por regido, de modo a propiciar a transparéncia da
gestdo e o acompanhamento, pela sociedade, do atendimento aos requisitos definidos
no art. 42 do ADCT (segao 4.1.1.7);

Insuficiéncia de informagOes relativas aos créditos da divida ativa de
responsabilidade das autarquias e fundacdes publicas federais, sob gestdo da
Procuradoria-Geral Federal (secao 4.1.2.11);

Edi¢do da Portaria 612, 25/11/2019, do Ministério da Economia, que atualizou
valores globais de programas inseridos no PPA 2016-2019 e alterou atributos dos
programas tematicos no ultimo bimestre do periodo de quatro anos de vigéncia do
Plano, comprometendo a confiabilidade das informacdes de desempenho, bem como
a avaliacdo do alcance das metas, em discordancia com o art. 3°, inciso III, e o art. 4°,
inciso IX, do Decreto 9.203/2017 (segdo 3.3).

Distor¢ao

Falhas na confiabilidade de parcela significativa das informacdes de desempenho
apresentadas na Prestacdo de Contas do Presidente da Republica 2019 referentes as
metas previstas no Plano Plurianual 2016-2019 (secao 3.3).
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2. Fundamentos para a opinidao sobre o Balanco Geral da Unido

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido modificada sobre o
Balanco Geral da Unido consta no Capitulo 5 do Relatorio. A seguir estdo elencadas as limitagdes e
distor¢des detectadas por meio do exame efetuado sobre as demonstragdes consolidadas:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

Impossibilidade de emitir opinido de auditoria sobre a confiabilidade e a
transparéncia das informagdes registradas nas demonstragdes contdbeis de 2019 do
Ministério da Economia (item 5.2.4.1); e

Impossibilidade de emitir opinido de auditoria sobre a confiabilidade e a
transparéncia das informacgoes registradas nas demonstragcdes contabeis de 2019 do
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (item 5.2.4.2).

Distor¢des de valor

Subavaliag¢do do passivo e das variagdes patrimoniais diminutivas, em valor estimado
de até R$ 53,5 bilhdes, em razdo da insuficiéncia de constituigdo de provisdo sobre
as provaveis obrigagdes da Unido com honra de garantias (se¢do 5.3.1.1);

Superavaliacdo ndo estimada do ativo, em razao da auséncia de constituicao de ajuste
para perdas sobre os valores devidos pelo estado do Rio de Janeiro a Unido
(secdo 5.3.1.2);

Subavalia¢dao do passivo, estimada em R$ 601,8 bilhoes, em virtude de deficiéncias
nas projecoes atuarias do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e do Sistema
de Protecao Social das Forcas Armadas (SPSMFA) (se¢do 5.3.1.3):

Superavaliagdo do ativo, estimada em R$ 663 milhdes, decorrente da diferenga entre
o saldo de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital registrado nas empresas
investidas e o registrado junto a Unido (se¢do 5.3.1.4):

Subavaliagdo do ativo e das variagdes patrimoniais aumentativas, estimada em
RS 2 bilhdes, em virtude da auséncia de apropriagdo da corre¢do pela taxa Selic dos
saldos de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (se¢do 5.3.1.5);

Subavaliagdo do ativo e das variagdes patrimoniais aumentativas no valor de
RS 331,2 milhdes, e do passivo e das variagdes patrimoniais diminutivas no valor de
R$ 175,5 milhdes, em virtude da transferéncia de valores desatualizados para a conta
de ativos tempordrios (se¢do 5.3.1.6);

Superavaliacdo do ativo e das variagdes patrimoniais aumentativas, estimada em
R$ 196,3 milhdes, em virtude de erros na apuragdo da equivaléncia patrimonial de
participacoes da Unido em empresas (se¢ao 5.3.1.7);

Superavaliagdo do passivo, em valor estimado de R$ 29 bilhoes, em virtude da nao
contabilizacio de empréstimos e financiamentos pelo custo amortizado
(secdo 5.3.1.8).

Distor¢des de Classificacdo

Superavaliagdo da Despesa Or¢amentdria com Juros e Encargos da Divida Publica
Mobiliaria Federal, em valor estimado de R$ 45 bilhdes, com correspondente
subavaliacdo da despesa orcamentaria com amortizagdo (se¢do 5.3.2.1);

Registro do Adiantamento para Futuro Aumento de Capital em conta contabil
indevida, gerando distor¢ao estimada em R$ 1,9 bilhao (se¢do 5.3.2.2);
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2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

2.22.

2.23.

2.24.

2.25.
2.26.
2.27.

2.28.

2.29.

Contas de Variacdo Patrimonial Diminutivas proprias de “correcdo monetaria das
dividas mobiliaria e contratual” utilizadas para registrar atualizagdo monetdria
negativa de empréstimos a receber, no montante de R$ 7,1 bilhdes (segdo 5.3.3.1);

Contas de Variacdo Patrimonial Diminutiva de apropriacdo de juros e encargos da
divida e de demais empréstimos a pagar utilizadas para apropriagdo de juros e
encargos negativos incidentes sobre empréstimos a receber, no montante de
R$ 6 bilhdes (se¢do 5.3.3.2);

Conta de Varia¢do Patrimonial Diminutiva propria de “corre¢do monetaria negativa
incidente sobre empréstimos e financiamentos a receber” utilizada para registrar
atualizagdo monetaria de contas do passivo, no montante de RS 2,3 bilhdes
(secdo 5.3.3.3).

Controles Internos Contabeis

Registro de empréstimos recebidos antecipadamente por valores liquidos, em razdo
da auséncia do registro contabil da obrigacdo referente a caugdes recebidas de
devedores (secdo 5.4.1);

Inobservancia do regime de competéncia no registo dos juros a receber (se¢ao 5.4.2);
Registro indevido de amortizagdo do principal e de juros em uma Unica conta
contabil (se¢do 5.4.3);
Uso de contas de resultado para promoc¢ao de ajustes ndo pertencentes ao exercicio
de 2019 (segao 5.4.4);

Inexisténcia de critérios formais para constituigdo de ajustes para perdas em contas
de empréstimos e financiamentos concedidos (se¢do 5.4.5);

Divergéncias entre o percentual de participagao da Unido em investidas adotado pela
Secretaria do Tesouro Nacional e o divulgado pelas investidas (se¢do 5.4.6);

Auséncia de normatizagdo acerca do registro de Juros sobre Capital Proprio (JCP) e
Dividendos recebidos antecipadamente (secdo 5.4.7).

Lancamento intempestivo de dividendos e juros sobre capital proprio a receber
(secdo 5.4.8);

Atualizacdo da participacdo em fundos avaliados pelo método da equivaléncia
patrimonial sem documentacdo de suporte adequada e suficiente (secdo 5.4.9);

Inconsisténcia dos Dados de Leildes de Titulos (seg¢do 5.4.10);
Incompletude dos Dados de Emissdes de Titulos (se¢do 5.4.11);

Registro da variacao cambial da divida mobilidria externa de longo prazo, no total de
RS 24.446.459.516,62, por meio de evento proprio da divida de curto prazo (secio
5.4.12),

Correcdo monetaria positiva de empréstimos e financiamentos concedidos, no
montante de R$ 36.066.332,36, registrada em conta de Variagdo Patrimonial
Aumentativa (VPA) propria de créditos em geral (se¢do 5.4.13);

Apropriacdo de juros a receber, no montante de R$ 48.793.044,87, em conta que
representa o principal de empréstimos e financiamentos a receber com contrapartida
na conta VPA de variagdo monetaria e cambial incidente sobre empréstimos
concedidos (secdo 5.4.14);

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64827090.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.177/2020-4

Recomendacées do Tribunal de Contas da Uniao ao Poder Executivo Federal

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Ao Poder Executivo Federal, com fundamento no art. 21, §§ 3° e 4°, inciso III, alinea
“b”, da Lei 13.707/2018 (LDO 2019), bem como nos estudos consubstanciados nas
2% e 11* edigdes do Boletim Mensal sobre os Subsidios da Unido, que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de propor ao Congresso Nacional a revisdo da politica
de desoneragdo da cesta basica (Lei 10.925/2004), tendo em vista a possibilidade de
se adotar alternativas mais eficientes para os mesmos propdsitos, ponderando,
necessariamente, as circunstancias de enfrentamento da crise decorrente da pandemia
da Covid-19 (2.3.5.1.2);

Ao Ministério da Economia que, na elaboracdo da proposta de Lei Orgamentaria
Anual, adote a metodologia de classificagdo da origem das receitas estabelecida pelo
Manual Técnico de Orcamento Federal (MTO 2020 e seguintes), a qual agrega a
receita propriamente dita os valores de multas e juros da receita, divida ativa da
receita e multas e juros da divida ativa da receita (se¢do 2.5.1);

A Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Economia que:

a) adotem medidas para assegurar a confiabilidade das informagdes de
desempenho legais e gerenciais dos instrumentos de planejamento associados
ao Plano Plurianual 2020-2023;

b) nas alteragdes dos atributos dos programas finalisticos do Plano Plurianual
2020-2023 (objetivos, metas e indicadores), bem como dos atributos dos
demais instrumentos de planejamento associados ao PPA (definidos no art.
165, § 4°, da Constitui¢do Federal e no art. 22, § 2° da Lei 13.971/2019),
observem prazo razodvel e demais condi¢des necessarias para garantir a
confiabilidade de tais atributos, nos termos do art. 3°, inciso III, e do art. 4°,
inciso IX, todos do Decreto 9.203/2017, bem como deem a devida
transparéncia as alteracdes, com fundamento no art. 37, caput, da Constituigdo
Federal, c/c o art. 3°, inciso VI, e art. 4°, inciso XI, do Decreto 9.203/2017;

c¢) coordenem as agdes da Secretaria do Tesouro Nacional e dos demais 6rgios
responsaveis para a implementagdo do processo de reconhecimento e
mensuracdo de custos em toda a Administragdo Publica Federal, com vistas a
possibilitar a gestao de custos dos programas finalisticos do PPA 2020-2023 e
de unidades administrativas, de forma alinhada as melhores praticas de
governanga publica e com fundamento no art. 79 do Decreto-Lei 200/1967, no
art. 50, § 3° da Lei Complementar 101/2000 e no art. 15, inciso V, da
Lei 10.180/2001 (secao 3);

Ao Poder Executivo Federal que adote medidas efetivas a fim de garantir que, dos
recursos destinados a irrigacdo, a Unido aplique no minimo 20% na Regido Centro-
Oeste, em atendimento as disposi¢des do inciso I do art. 42 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal e a recomendagao do
subitem 4.1.1.7 do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica de
2018 (secao 4.1.1.7);

Ao Poder Executivo Federal que adote medidas efetivas para aprimorar as
informagdes referentes a regionalizacdo da despesa relacionada a subfungdo de
governo “irriga¢do” mno processo or¢amentario € no Sistema Integrado de
Administragao Financeira (Siafi), por meio do uso de localizador geografico, de
modo a permitir a averiguagdo do cumprimento do art. 42 do Ato das Disposicdes
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3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal, em atendimento a
recomendacao do subitem 4.1.1.7 do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da
Republica de 2018 (secdo 4.1.1.7);

Ao Poder Executivo Federal que realize levantamento, juntamente com os
ministérios setoriais, de todos os restos a pagar ndo processados relativos a
transferéncias voluntarias liquidados integralmente em 2019 em desacordo com a
Nota Técnica 7/2018/CCONT/SUCON/STN-MF, de 22/3/2018, e oriente cada 6rgao,
quando ainda for viavel, sobre o cancelamento das liquidagdes irregulares, bem como
o consequente cancelamento dos restos a pagar nao processados, informando ao
Tribunal de Contas da Unido, no prazo de 90 dias, os resultados do referido
levantamento, as orientacdes eventualmente emitidas e, quando for o caso, os
cancelamentos realizados ou programados (secao 4.1.2.8.2);

Ao Poder Executivo Federal que oriente os ministérios setoriais de que as despesas
relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual deverdo
ser empenhadas em cada exercicio financeiro apenas pela parte a ser nele executada,
em observancia ao principio da anualidade orcamentaria e conforme determina o art.
27 do Decreto 93.872/1986 (secao 4.1.2.8.2);

Ao Poder Executivo Federal que, em atengdo ao Acordao 1.907/2019-TCU-Plenério,
quando da edi¢do ou sancdo de ato normativo que acarrete renuncia de receita
tributaria, encaminhe ao Tribunal de Contas da Unido, como condicao de eficacia
dos beneficios tributarios aprovados, demonstrativo comprobatorio que permita
aferir, de forma clara e inequivoca, o cumprimento integral de cada requisito
constitucional e legal relacionado a compatibilidade e a adequagdo orcamentéria e
financeira do beneficio tributdrio aprovado e promulgado, nos termos do art. 150, §
6°, da Constituicdo Federal; do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT); do art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (LRF); e da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias vigente (se¢ao 4.1.2.9);

Ao Poder Executivo Federal que evidencie, de forma completa e detalhada, as
informacgdes referentes ao saldo e a arrecadagdo da divida ativa dos créditos de
titularidade de cada autarquia e fundacdo publica federal, fazendo-as constar, em
uniformidade com os demais créditos de mesma natureza, na Prestagao de Contas do
Presidente da Republica, de modo a permitir a avaliagdo anual acerca da efetividade
das acdes de recuperagdo de créditos, em consonancia com o disposto no art. 58 da
Lei Complementar 101/2000 (se¢do 4.1.2.11);

Ao Poder Executivo Federal que aprimore o processo de estimagdo da despesa e de
alocagdo orcamentaria no ambito do Regime Geral da Previdéncia Social, de modo a
assegurar que as respectivas dotagdes sejam suficientes para custear todos os
beneficios previdenciarios do exercicio (se¢do 4.2.2);

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro

Nacional, que, no prazo de até 180 dias e em consonancia com o item 12.2 Provisdes

do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, itens 5.14 a 5.26 da Norma

Brasileira de Contabilidade TSP Estrutura Conceitual e, subsidiariamente, itens 4.26

a 4.47 do Pronunciamento técnico CPC 00 (R2) Estrutura Conceitual para Relatorio

Financeiro:

a)  constitua provisdo para honra de garantia a opera¢des de crédito contratadas
pelos estados do Amapa, Goias, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do
Norte, bem como de demais entes devedores que incorrerem em situagdo
semelhante, fundada na provavel necessidade de desembolso financeiro pela
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3.12.

3.13.

3.14.

b)

Unido para cobertura das recorrentes e sucessivas inadimpléncias, com base em
estimativa de desembolso futuro para liquidar a obrigacao;

formalize politica de constituicao de provisdo destinada a cobrir os provaveis
desembolsos da Unido com honras de garantia a operagdes de crédito dos entes
subnacionais, estabelecendo critérios de reconhecimento, bases de mensuragao
e evidenciagao; e

evidencie em notas explicativas a relacao de devedores que tiveram operacoes
de crédito garantidas pela Unido, informando, entre outros dados, os valores
honrados e recuperados no exercicio e os valores a recuperar acumulados
(se¢ao 5.3.1.1);

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro
Nacional, que, no prazo de até 180 dias:

a)

b)

formalize politica para constituicdo de ajuste para perdas em Empréstimos e
Financiamentos Concedidos (curto e longo prazos), mediante estabelecimento
de parametros que devam ser considerados pelos gestores para sua mensuragao
e registro, conforme orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico e da Macrofungao Siafi 020342 — Ajustes para Perdas Estimadas;
e

realize estudos e constitua, se for o caso, conta de ajuste para perdas referentes
aos direitos da Unido decorrentes de Empréstimos e Financiamentos
Concedidos (curto e longo prazos) registrados na Secretaria do Tesouro
Nacional, em especial os relacionados ao estado do Rio de Janeiro e demais
entes subnacionais que venham a aderir ao Regime de Recuperagao Fiscal ou
apresentem situa¢do econdmico-fiscal deteriorada, a fim de ajustar o valor
desses ativos ao seu valor provavel de realizagdo e permitir, assim, a cobertura
de perdas esperadas. (secdo 5.3.1.2);

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro
Nacional, que apresente ao Tribunal de Contas da Unido em até 180 dias:

c)

d)

as providéncias adotadas para conciliagdo e ajuste dos saldos de Adiantamento
para Futuro Aumento de Capital registrados no ativo da Unido para refletir os
recebimentos dos valores pelas empresas investidas, considerando nesse ajuste,
as distor¢des de classificacao identificadas neste trabalho, que foram abordadas
no TC 033.588/2019-8; ¢

instituicdo de rotina contabil e de controles internos que prevejam a
averiguacao periddica dos registros de Adiantamento para Futuro Aumento de
Capital realizados pelas UGs transferidoras e que tenham reflexo contabil na
UG da Copar/STN, a fim de que eventuais erros sejam prontamente
identificados e tempestivamente corrigidos, com base no inciso XI do art. 1° do
Regimento Interno da STN (Portaria-MF 285/2018) (se¢do 5.3.1.4);

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro
Nacional, que apresente ao Tribunal de Contas da Unido em até 180 dias:

e)

as providéncias adotadas para conciliagdo de saldos e reconhecimento dos
encargos financeiros equivalentes a taxa Selic incidentes sobre os valores de
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital transferidos pela Unido, nos
termos do Decreto 2.673/1998, alterado pelo Decreto 8.945/2016, inclusive
para as distor¢des identificadas neste trabalho, que foram abordadas no
TC 033.588/2019-8; e

a instituigdo de rotina contdbil e de controles internos que garanta o
reconhecimento por competéncia dos encargos financeiros equivalentes a taxa
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Selic incidentes sobre os saldos de Adiantamento para Futuro Aumento de
Capital transferidos pela Unido, quando aplicavel, bem assim a conferéncia
desse processo pela Coordenacao-Geral de Participacdes Societarias, com base
no inciso XI do art. 1° do Regimento Interno da STN (Portaria-MF 285/2018)
(secdo 5.3.1.5);

3.15. A Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro
Nacional, que promova:

g)

h)

a retificacdo dos valores de transferéncia das participagdes societdrias
permanentes para Investimentos e Aplicagdes Temporarias realizadas no
exercicio de 2019; e

0 aprimoramento € a respetiva normatizacdo da rotina de depdsito de
participagdes permanentes da Unido no Programa Nacional de Desestatizacdes,
ou assemelhados, para que os saldos sejam atualizados com base nas
demonstragdes contdbeis mais recentes disponiveis antes de serem transferidos
para as contas do Ativo Temporario, em consonancia com 0s principios
contabeis da oportunidade, da integralidade e da competéncia, bem assim a
caracteristica qualitativa da representagdo fidedigna da informacgdo contabil
(se¢do 5.3.1.6);

3.16. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro
Nacional, que:

i)

3

k)

D

promova as retificacdes necessarias para sanar as distor¢oes identificadas nas
participagdes permanentes da Unido avaliadas pelo método da equivaléncia
patrimonial, em 31/12/2019, bem como institua controles internos capazes de
mitigar o risco de distor¢des semelhantes ocorrerem novamente em exercicios
futuros (se¢do 5.3.1.7);

realize estudo técnico, com mapeamento de todos os impactos — legais, fiscais,
contabeis, orgamentarios, operacionais, de custo e outros, bem como elabore
plano de acgdo relacionado a ado¢do da metodologia com base na taxa interna
de retorno para reconhecimento das despesas com servigos € com amortizagao
da divida, a fim de registrar com fidedignidade seus aspectos or¢amentario e
patrimonial, em atendimento aos arts. 89 e 98 da Lei 4.320/1964 ¢ ao art. 15 da
Lei 10.180/2001, em consonancia com o disposto nas Normas Brasileiras de
Contabilidade TSP Estrutura Conceitual ¢ TSP 02 e, subsidiariamente, IPSAS
29, apresentando os resultados ao Tribunal no prazo de 180 dias (segdo
5.3.2.1);

padronize, ja para o exercicio de 2020, os procedimentos contabeis de registro
dos juros e encargos negativos de empréstimos a receber, a fim de evitar que
fatos semelhantes sejam registrados em contas de naturezas e funcdes distintas
e de forma que a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais comunique ao
usuario da informagao contdbil as variagdes positivas e negativas relacionadas
ao titulo empréstimos e financiamentos concedidos, em observancia as
caracteristicas qualitativas da representagdo fidedigna, comparabilidade e
compreensibilidade, e aos itens 8.37 e 8.45 a 8.57 previstos na NBC TSP
Estrutura Conceitual (se¢do 5.3.2.4);

no prazo de 180 dias, realize o levantamento de todas as caucdes recebidas
relacionadas a conta de Empréstimos Concedidos a Receber (1.1.2.4.1.01.00)
que ndo tenham sido oportunamente registradas como obrigagdo e proceda ao
seu reconhecimento, em atendimento a Macrofuncdo Siafi 021126 — Depositos
em Garantia, a 8" edicdo do MCASP, e a NBC TSP Estrutura Conceitual (se¢io
54.1);
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3.17.

3.18.

3.19.

m) adote as medidas necessarias para que o registro contabil de amortizacao do
principal e dos juros, referentes as contas de Empréstimos Concedidos a
Receber (1.1.2.4.1.01.00), Créditos de Operacdes Especiais a Receber
(1.1.2.4.1.03.01) e Operagdes Especiais Securitizadas (1.1.2.4.1.03.03) seja
realizado de forma segregada, de acordo com a natureza da receita, em
atendimento aos pressupostos de evidenciacdo e transparéncia na divulgacdo
das informagdes contabeis, conforme disposto na NBC TSP Estrutura
Conceitual, apresentando ao Tribunal a comprovagdo de sua adequagdo no
prazo de 180 dias (se¢ao 5.4.3);

n) aprimorem e estabelecam normas e procedimentos contdbeis para o
reconhecimento de dividendos e juros sobre capital proprio a receber e
recebidos antecipadamente, bem assim promovam as alteracdes necessarias na
macrofuncdo 021123, tendo em vista os encaminhamentos do Grupo de
Trabalho Participa¢des Societarias instituido pela Portaria-STN 702/2016 e os
apontamentos realizados na auditoria financeira do BGU 2019 (se¢ao 5.4.8);

0) estabeleca requisitos minimos para a documentacao e as informacdes contabeis
intermedidrias a serem encaminhadas pelos gestores dos fundos nos quais a
Unido possui participa¢do, de forma a dar o suporte documental adequado e
viabilizar a verificacdo, pela Secretaria do Tesouro Nacional e orgdos de
controle, dos dados utilizados na aplicagdo do método da equivaléncia
patrimonial (secao 5.4.9);

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro

Nacional e o Banco Central do Brasil, que:

p) promovam melhorias nos controles internos relativos a gestdo dos dados
relativos a Divida Publica Federal, realizando a conciliagdo dos leildes e
emissoes diretas de titulos publicos com as informagdes do estoque, no prazo
de 180 dias, uma vez que foram detectadas, na auditoria financeira do Balango
Geral da Unido de 2019, divergéncias nos dados disponibilizados (secao
5.4.10).

q) avalie a conveniéncia e oportunidade de elaborar e dar transparéncia a um
plano de gestdo da divida publica federal, que sinalize para o mercado o
montante estimado de endividamento, especialmente em tempos de crise, e
possiveis mecanismos a serem adotados para guiar o montante da divida a
niveis razoaveis em caso de desequilibrios (Voto do Ministro Relator);

Ao Poder Executivo Federal que promova detalhada transparéncia na internet, em
sitio Unico e de facil acesso aos cidaddos, de todos os gastos com publicidade e
propaganda, contando com informagdes relativas a todos oOrgdos publicos
contratantes, incluindo empresas estatais, com a segregacdo da informagdo em nivel
de fornecedores e valores pagos mensalmente, mencionados nominalmente todos os
sites, blogs, portais e congéneres que recebam monetizagdo com recursos publicos,
seja diretamente ou por meio de empresa interposta (Voto do Ministro Relator);

Ao Ministério da Educagdo que encete medidas novas tendentes a proporcionar a
possibilidade e a perspectiva de aplicagdo de recursos publicos do Fundef, ou de
quaisquer outras fontes, na consecucdo do ensino, em carater complementar, com a
disponibilizagdo de material, cursos de ensino na rede de internet, bem como pacotes
de dados, para acesso ao conteudo educacional, para todos os estudantes do ensino
basico, de forma paulatina e constante, revisitando e aprimorando todas as politicas
publicas relevantes sobre o tema (Declaragao de Voto do Ministro Walton Alencar
Rodrigues);
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3.20. Ao Poder Executivo Federal que adote providéncias para incluir a estimativa das

3.21.

receitas decorrentes de acordos de leniéncia celebrados pela CGU/AGU na esfera
administrativa nos Projetos de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) encaminhados ao
Congresso Nacional, e inclua, nas proximas Prestagdes de Contas do Presidente da
Republica, informagdes sobre a previsao, a arrecadagdo e a contabilizagdo desses
recursos, em conformidade a legislacio de regéncia das finangas publicas,
especialmente o art. 165, § 5°, da Constituicao Federal de 1988, os arts. 2°, 3° e 56 da
Lei 4.320/1964, e o art. 12 da Lei Complementar 101/2000 (Declara¢dao de Voto do
Ministro Raimundo Carreiro);

Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da
Infraestrutura que considerem a possibilidade de concessao conjugada de diferentes
modais na modelagem dos estudos econdmico-financeiros de contratos de
concessoes sempre que as condi¢des existentes assim permitam (Declaragao de Voto
do Ministro Vital do Régo);
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Alertas do Tribunal de Contas da Uniao ao Poder Executivo Federal

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

Alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro no art. 59, § 1° inciso V, da Lei
Complementar 101/2000, que a execucdo or¢amentaria e financeira das emendas
parlamentares individuais e de bancada estadual abaixo dos montantes exigidos e
sem as devidas justificativas pode ensejar o registro de irregularidade por
descumprimento do disposto nos §§ 9° e seguintes do art. 166 da Constituigdo
Federal (segdo 4.1.1.4);

Alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro no art. 1°, § 1°, ¢ no art. 59, § 1°,
inciso V, ambos da Lei Complementar 101/2000, que, em um ambiente de sucessivos
deficits primarios ¢ diante da necessidade de manutengdo da oferta dos servicos
publicos ao cidadao, ha o risco de realizagao de operagdes de crédito em montante
superior ao das despesas de capital, o que podera acarretar o descumprimento do
disposto no art. 167, inciso III, da Constitui¢do Federal (se¢do 4.1.1.5);

Alertar o Poder Executivo Federal que aportes a estatais ndo dependentes devem
observar os principios fundamentais da gestdo fiscal responsavel, nos termos
estabelecidos no art. 1° da LRF e considerando as restricoes decorrentes do art. 2°,
inciso III, da mesma lei, bem como os arts. 173 ¢ 174 da Constituicao Federal, os
quais vedam a capitalizagdo de estatais ndo dependentes como meio de evitar o
devido processo orcamentario € o cumprimento das regras fiscais voltadas para a
preservacao do equilibrio intertemporal das contas publicas (secdo 4.1.1.6);

Alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro no art. 59, § 1°, inciso V, da Lei
Complementar 101/2000, de que a pratica reiterada de acdes que se afastam dos
pressupostos basicos do Novo Regime Fiscal, estabelecido pela EC 95/2016, pode
afetar a credibilidade e a eficacia da norma como regra de contengdo das despesas
primarias, visando a sustentabilidade da divida publica, bem como vir a incidir em
violagdo ao proprio dispositivo constitucional (se¢do 4.1.1.8);

Alertar o Poder Executivo Federal acerca das irregularidades reiteradas na concessao
ou amplia¢do de beneficios tributarios que importaram em renuncia de receita, em
descumprimento as disposi¢des dos arts. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), 14 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e 114 e 116 da
Lei 13.707/2018 (LDO 2019), uma vez que, na edicdo das Medidas Provisorias
877/2019, 905/2019 e 907/2019, na sancdo da Lei 13.799/2019, e na implementacao
pelo Poder Executivo dos respectivos beneficios tributarios, nao foram observados
integralmente os respectivos requisitos constitucionais e legais necessarios para
conferir eficidcia as normas aprovadas, como: proje¢ao do impacto orcamentario-
financeiro; atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias;
considera¢do da rentincia na estimativa de receita da Lei Or¢camentaria e nao afetagao
das metas dos resultados fiscais ou, alternativamente, apresentacdo de medidas de
compensagdo; fixagdo de vigéncia maxima de cinco anos; indicacdo do oOrgdo
responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagdo do beneficio; ndo
concessao de novos beneficios durante o exercicio (se¢ao 4.1.2.9);

Alertar o Poder Executivo Federal acerca do descumprimento dos arts. 169, § 1°,
inciso II, da Constituicdo Federal, 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000 (LRF), 101, inciso IV, e 114 da
Lei 13.707/2018 (LDO 2019), quando da san¢ao da Lei 13.856/2019, uma vez que a
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4.7.

criacdo de cargos publicos exige previsao na Lei Orgamentaria Anual e que a criagdo
de despesas obrigatdrias de carater continuado, como as destinadas a implantagdo e
ao funcionamento da Universidade Federal do Norte do Tocantins (UFNT), exige:
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor ¢ nos dois subsequentes; demonstracdo da origem dos recursos para seu
custeio; comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais; e compensacao dos respectivos efeitos financeiros nos periodos
seguintes, mediante aumento permanente de receita ou reducdo permanente de
despesa (se¢do 4.1.2.10);

Alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro no art. 59, § 1° inciso V, da Lei
Complementar 101/2000, de que o expressivo hiato entre as projecdes de obrigagdes
com organismos internacionais € as respectivas dotagdes orcamentarias representa
potencial risco de descumprimento sistematico do disposto no art. 167, inciso II, da
CF/1988 (secao 4.2.2).

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 10 de junho de

2020.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO BRUNO DANTAS
Presidente Relator
(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Ministro Ministro
(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO NARDES AROLDO CEDRAZ
Ministro Ministro
(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO ANA ARRAES
Ministro Ministra

(Assinado Eletronicamente)

VITAL DO REGO
Ministro
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